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VISTO: El Informe N° 252-2010/ GOB.REG.HVCA/ GGR—ORA] con Proveido N°
65040-2010/GOB.REG.HVCA/GGR, la Opinién Legal N° 094-2010/ GOB.REG.HVCA/ ORA]J-jpa y el
Recurso de Reconsideracién presentado por Gerardo Ladera Olivares contra la Resolucidn Ejecutiva Regional
N°106-2010/GOB.REG-HVCA/PR; v,

CONSIDERANDO:

Que, es finalidad fundamental de Ia Ley N° 27444, establecer el tégimen juridico
aplicable para que la actuacién de la Administracién Piblica sirva a la proteccidn del interés general,

juridico en general;

Que, frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o
un interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa en Ia forma prevista en esta Ley, para que
sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos, es decir mediante los recursos
administrativos;

Que, el recurso de reconsideracién se interpondré ante el mismo organo que dicté el
pimer acto que es materia de la impugnacién y debers sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos
administrativos emitidos por drganos que constituyen tnica instancia no se requiere nueva prueba;

Que, en tal consideracién, don Gerardo Ladera Olivares, interpone Recurso de
Reconsideracién contra los alcances de la Resolucién Ejecutiva Regional N° 106-2010/ GOB.REG.HVCA/ PR,

f contabilidad para proceder al saneamiento de los terrenos referidos para que efectien su registro contable,
inobservado el articulo 1 del Decreto Supremo N° 130-2001-EF "Medidas Reglamentarias para que cualquier
entidad Publica pueda realizar acciones de saneamiento técnico, legal y contable de inmuebles de propiedad
estatal";

# Que, respecto de los cargos atribuidos, el interesado en su descargo precisa: 2.- Sobre
la observacién 19 “La administracién de la Direccién Regional no ha contabilizado 289 terrenos de las
Instituciones Educativas por S/. 4 435,209 al 31 de Diciembre del 2006 y 2l 31 de Diciembre del 2007, pesea
contat con titulos de propiedad”, no es una funcién que le corresponde ni una responsabilidad de la Direccién
de Ges'tipn Institucional; sino de la dreas de Abastecimientos, Contabilidad y de Patrimonio de la Direccién de

Admigistracién que para su cumplimiento desarrollan las funciones inherentes a sus 4reas; argumento de
defensa qe-es corroborado con Ia copia del MOF de la DREH que adjunta el procesado, donde en los puntos
4.3.3 inciso “e”,punto 4.3.4 incisos a) §) y 1), punto 4.3.10 incisos a), 5, 8, h), ), k), m), n) y q), se precisan
efectivamente las funciones que corresponden a dichas Areas, con lo cual quedaria desvirtuado las imputaciones
€11 su contra;

Que, el interesado afirma, que lo expuesto dermuestra que los miembros de Ja
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comisién de Auditorfa Externa RAMON RUFFNER Asociados S.C. cometieron un error de apreciacién en
sus investigaciones;

Que, también el procesado sefiala la transgresién del inciso g) de Ias funciones
J especificas respecto a “orientar la actualizacién permanente de la carta Educativa y Padrén de Instituciones
Educativas”, indicando que esas funciones estin dirigidas a las 4reas de Planificacién y Estadistica;

Que, 2 lo argumentado por el procesado, del punto 8.2.2.1, inciso g) del MOF dela
DREH, se observa que efectivamente esa funcién compete al Director del Sistema Administrativo I, que le

corresponde 2l Director de Gestidn Institucional, es decir al procesado, subsistiendo la responsabilidad
administrativa en este extremo;

Que, respecto a la imputacién de contabilizar las 289 Instituciones educativas al 31 de
Diciembre del 2006 y al 31 de diciembre del 2007, el procesado manifiesta que desempefi6 el cargo de Director
de Gestidén Institucional hasta el 27 de diciembre del asio 2006, y se le impone una sancién administrativa
disciplinariz de destituci6n, dejando de trabajar desde entonces hasta octubre del 2009, hecho corroborado con
la copia fedateada del acto administrativo por el cual se le impone la medida disciplinaria sefialada, en
consecuencia no puede atribuirsele responsabilidad por sucesos acaecidos durante el afio 2007;

Que, sobre la notificacién que segin fa CEPAD del Gobierno Regional le habrfan
hecho llegar a su domicilio, el recurrente manifiesta que el referido procedimiento nunca se cumplio,
infringiendo de esta manera e] debido procedimiento y vulnerando de esta manera su derecho a la defensa, Esa
notificacién se refiere a la investigacién efectuada por la Comision Externa de Auditoria, ademés de no haber
cumplido con la calificacion de las faltas;

Que, 2 lo precisado por el interesado, es necesario sefialar que el articulo 40° del
7/ Reglamento Interno de Procesos Administrativos Disciplinatios del Gobierno Regional Huancavelica, establece
que “Las comisiones de Procesor Administrativos Disciplinarios, facilitarin al procesad gjeriersu derecho a presentar el descargo
J Jas pruebas que crea conveniente a su definsa, pudiends contar con la asistencia de un abogads 5i io considera convensents;
descargo que deberd hacerse por eserito .y contensr la exposicion ordenada de los hevhos, los Jundamentos legales y pruzhas con gt
5¢ desvirviien los cargos materia del proceso o el reconacimients de su legalidad, en el plazp de cinco dias, contados 4 partir del dia
Signiente de su notificacion o publicacion...” | en tal sentido la CEPAD, necesariamente debié correr traslado al
procesado a efectos de que pueda ejercer su derecho de defensa, accidn que como se advierte del contenido del
Informe N° 38-2010-GOB-REG.HVCA / CEPAD.cx, no se ha cumplido con ejecutar, habiéndosele privado
del derecho de defensa, derecho inherente y fundamental que le asiste a todo ciudadano por mandato
constitucional y que el citado Reglamento Interno lo recoge en su articulo 40

Que, de manera concordante el Articulo 168 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM,
prescribe “E/ servidor procesads tendvi derecho a presentar el descargo y las prucbas que crea convensente en 1u defensa, para lo
ual tomard conocimiento de los antecedentes qguz dan lygar al process.”) notma taxativa que nos indica que
obligatoriamente la CEPAD debe comunicar al servidor procesado 2 efectos de que asuma su defensa;

Que, la omisién de valoracién de pruebas incurridas por la CEPAD en el presente
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progeso, se materializa a consecuencia que no cumpli6 con la debida observancia de principios del debido
proceso, los cuales son imperativos como es el derecho de defensa, asi el numeral 14 del articulo 139° de Ia
Carta Magna, cuya inobservancia evidentemente es causal de nulidad insalvable de cualquier acto
administrativo que haya vulnerado el referido derecho. Este derecho fundamental de todo procesado de
manera concordante lo recoge la Ley N° 27444 que en el inciso 1 del articulo 10° prescribe, “Son sizios del acto
administrative, gue cansan & nxlidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes 0 a las
normas reglamentarias”;

Que, respecto al derecho de defensa, el tribunal Constitucional ha manifestado su
parecer en el fundamento 4 del EXP. N° 5514-2005-PA/TC, en los siguientes terminos: ... Ax, el derecho de
defensa en ol dmbito del procedimiento administrativo de sancién se estatuye vomo una garantia para la difensa de los derechos gue
pueden ser afectador con el gercicio de las potestades sancionatorias de 2 administracion, En ese sentido, Zarantiza, entre otras
COSAT, que una persona somelida a una investigaeion, sea esta de orden  jurisdiciional o administrativa, _y donde se encuentren en
discusion derechos ¢ intereses suyos, tenga la aportunidad de contradecir y argumentar en defensa de tales derechos ¢ intereses, para
cayo efecto se le debe comunicar, previaments y por escrito, Jos cargos imputadas, acompasiands el corvespondiente sustento
probatoris, y viorgarle un plazo prudencial a efectos de gue—mediants lz expresion de los descargos correspondsentes— pueda gjercer
cabalmente su legitimo derecho de defensa. Se conculea, por tante, dicho derecho cuando los titulaves de derechos e intereses legitimos
3¢ ven imposibilitados de gjercer los medios legales suficientes para su defensa. Bn consecuencia y tomando en cuenta que
el Tribunal Constitucional es el supremo interprete de la Constitucién y de la Ley, debe observasse la
jutisprudenciz indicada en todos los procesos administrativos disciplinarios y también en aquellos procesos que
no justifiquen la apertura del citado proceso, en virtud a que las faltas son calificadas como faltas leves, pero
que necesariamente los procesados deben tener la oportunidad de ejercer el derecho de defensa que les asiste;

“ Que, asimismo, es preciso aclarar que no existe la sancién dizecta, entendida como
A\ aquella sancién en la que se debe obviar el ejescicio del derecho de defensa, que necesariamente debe ejercer
7 todo servidor piiblico procesado;

Que, de la revision realizada al Informe N° 38-2010-GOB-REG.HVCA/ CEPAD.xcr,
se advierte que en la pigina 2 se sefala “Igualmente, es necesario, manifestar que todos los implicados en el
presente informe, fueron debidamente notificados con la comunicacién de hallazgos emitidos por la empresa
auditora, oportunidad en la cual efectuaron su defensa, bajo los argumentos correspondientes y el ofrecimiento
de los medios de prueba que consideraron pertinentes a su defensa...”, argumento o aseveracidn que no se
encuentra arreglada a derecho, con lo cual el érgano colegiado ha inobservado los principios del debido
proceso, y el derecho de defensa, consagrado en el numeral 14 del articulo 139° de la Constitucién Politica del
Estado, no pudiendo atribuirle tal facultad de absolucién de cargos a una empresa auditora, en virtud que la
Nzj/ precrogativa de calificar las faltas y de pronunciarse respecto a la existencia de responsabilidad administrativa le

&/| corresponde ala CEPAD, asi lo prescribe el articulo 40° del Reglamento Interno de Procesos Administrativos
~ Disciplinarios del Gobierno Regional Huancavelica, que sefiala de manera taxativa y puntual que serdn Las

comisiones de Procesos Administrativos Diseiplinarias, los drganos colegiades que factlitaran al procesado gjercer su derecho a
- presentar el descargo y las pruchas gue crea conveniente a su defensa lo cual es concordante con lo prescrito en el Articulo
168° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM;
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Que, por las consideraciones expuestas, resulta procedente declarar FUNDADO el
recurso de reconsideracién interpuesto por Gerardo Ladera Olivares, contra la contra la Resolucién Ejecutiva
Regional N° 106-2010/GOB.REG.HVCA/PR;

Estando a la Opinidn Legal; y,

Con la visacion de la Gerencia General Regional, Oficina Regjonal de Administracién
yla Oficina Regional de Asesotia Juridica;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Per, Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N® 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
modificado porla Ley N° 27902; '

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR FUNDADO el Recurso de Reconsideracién
interpuesto por don GERARDO LADERA OLIVARES, ex Director de la Oficina de Gestién Institacional
de la Direccién Regional de Educacién de Huancavelica, contra la Resolucién Ejecutiva Regional N°® 106-
2010/GOB.REG.HVCA/PR de fecha 17'de marzo del 2010, y por consiguiente nulo en parte y sin efecto
legal el Articulo Segundo de la citada Resolucién en el extremo que le impone al citado ex funcionario la
medida disciplinaria de Suspensién sin Goce de Remuneraciones por espacio de cuatro (04) dias, quedando
subsistente lo demis que ésta contiene, debiendo retrotraerse el procedimiento administrativo llevado a cabo,
hasta el momento de la presentacion de su correspondiente descargo y en atencién  ello, se lleve a cabo una
nueva evaluacion de los hechos por parte de la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios,
pot las consideraciones expuestas en la presente Resolucién.

ARTICULO 2°.- ENCARGAR 2 la Comisién Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios, el cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 1° de la presente Resolucidn.

ARTICULO 3°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los Oxganos
competentes del Gobierno Regional Huancavelica, Oficina de Desarrollo Humane, Direccién Regional de
Educacién e Interesado, para los fines de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.




